Mellem protektionisme og liberalisme
- da Danmark fik sin Handelsgrundlov

Merkantilisme - Protektionisme
og kolonier

I lobet af 1600-tallet begyndte europee-
iske stater for alvor at bruge aktiv eko-
nomisk politik til at styre handlen og det
gkonomiske liv. Perioden er siden blevet
kaldt for den merkantilistiske handels-
periode.

I samtiden var der ikke tale om nogen
sammenhangende gkonomisk teori,
blot en rackke feelles opfattelser af, hvad
der var godt for ekonomien.

De europiske stater var ofte i krig med
hinanden og man sd handelen som en
udvidelse af slagmarken. En god handels-
balance i forhold til udlandet var ensbe-
tydende med sejr i denne “handelskrig”

For at fd en god handelsbalance var det
ifolge den merkantilistiske opfattelse
vigtigt at samle mest mulig rigdom, veer-
direserver, i form af guld, selv og adel-
stene inden for statens greenser.
Kolonier og monopoler for handelskom-
pagnier blev oprettet for at sikre disse
midler. P4 den méde kunne man blive
mere uathengig af fremmede varer og af
handel med udlandet. Kolonimagternes
trekantshandel, hvor feerdigvarer blev
byttet for slaver fra Afrika, er derfor ule-
seligt forbundet med den merkantilisti-
ske handelspolitik.

Et andet middel til at serge for, at veerdi-
erne ikke gik ud af landet, var gennem
protektionismen. Med den forsegte man
at begraense importen, styrke eksporten
og beskytte den hjemlige produktion.
Det kunne ske ved at indfere hoje told-
satser pa fremmede varer, importforbud,
monopoler samt ved at tilgodese visse
dele af eksporten.

Protektionisme i Danmark

Med toldloven fra 1732 begyndte Dan-
mark for alvor at fore en protektionistisk
handelspolitik. Flere og flere love, der
aktivt gennem forbud og hoje toldsatser
skulle beskytte dansk industri og land-
brug, blev indfert. Bl.a. blev det forbudt
at indfere mange typer udenlandsk klze-
destof.

I 1735 kom et forbud mod import af
korn for at beskytte landbruget. Forbu-
det kom efter at mange godsejere havde
beklaget sig over produktions- og afseet-
ningsforholdene for landbruget. De
samme klager havde to ar for, i 1733,
bundet benderne til godserne, da
stavnsbandet blev indfert.

Til kamp mod overdadigheden!

Med protektionismens fokus pa veerdi-
reserver og varer produceret indenrigs

blev madehold og sparsommelighed lig
med samfundssind og borgerdyd. Ma-



deholdspolitikken kulminerede under
Ove Hoegh-Guldbergs konservative ka-
binetsstyre.

[ januar 1783 kom forordningen anga-
ende "Overdaadighedens Indskraenk-
ning”. Her blev adskillige ind forsels-
forbud indfert eller gentaget, og flere
love imod overforbrug og frads optree-
der. Bl.a. blev der sat en gvre graense for,
hvor mange retter man matte servere til
aftensmad og det blev forbudt for tjene-
stefolk at ga til frisoren.

Forordningen blev i marts fulgt op af en
ny forordning, som skulle forebygge den
“skadelige @dselhed” i bondestanden.
Man mente, at bonderne var blevet vel
“yppige med Vin, Caffe og Kleder af
fremmede Toier”. Bonderne matte nu
kun beere klaede produceret i her landet.
Der var ogsa begraensninger pa omfan-
get af bondebryllupper, hvor bl.a. vin
var forbudt. Ogsa al "Caffe-Drikken” pa
landet blev aldeles forbudt.

Frihandel og Liberalisme
Frihandelstanken og den gkonomiske li-
beralisme opstod i slutningen af 1700-
tallet som et modsvar til protektionis-
men og merkantilismen. Selve ordet "li-
beralisme” er en betegnelse, der forst
optreeder i begyndelsen af 1800-tallet,
men i 1770°erne udformede skotten
Adam Smith de ideer, der senere er ble-
vet kendt som gkonomisk liberalisme.
Smith mente, at frihandel og fri konkur-

rence var vejen til gkonomisk velstand.
Han var derfor meget imod de protek-
tionistiske statsindgreb i handelslivet.

Smiths mest kendte bog, "An Inquiry
into the Nature and Causes of the We-
alth of Nations” (1776) bliver ofte kaldt
liberalismens bibel. Den udkom allerede
i 1779 i en dansk overseettelse, men det
var forst, da Ove Hoegh-Guldbergs kon-
servative styre faldt i 1784, at frihandels-
tanken, inspireret af Smith, for alvor
begyndte at dukke op i den offentlige
debat.

Snighandel og protektionismen
til debat

Indferelsesforbuddene og de heje told-
satser betod, at smugleriet blomstrede
op gennem 1700-tallet.

Selv om varer som udenlandsk silke,
porcelen og glas var forbudt, kontra-
bande, var de at finde hos mange ellers
lovlige handlende og i mange fine hjem.
De hgje toldsatser pa iseer fremmede
luksusvarer beted, at disse blev smuglet
i stor stil. Feks. kunne man pa det sorte
marked i Kebenhavn kebe tobak til en
pris, der 1a under, hvad tolden alene
ville lobe op i.

Protektionismen og den offentlige
mening

Debatten om told og protektionisme var
ikke seerlig nuanceret. Man sa flest argu-
menter for protektionismen og flere for-



slag til smugleribekeempelsen. Et mere
kreativt forslag til at bekeempe det om-
fattende smugleri af udenlandsk tej og
kleede kom i "Bibliothek for nyttige
Skrifter” i 1770. Her blev det foreslaet, at
hele folket skulle beklaedes i uniformer,
altsd ens dragter syet af dansk klaede.

Protektionismen og de hoje toldsatser
var en af hovedarsagerne til smugleri-
problemet. Men forst mod slutningen af
1700 tallet dukkede der hentydninger til
problemet op i den offentlige debat.
Som f.eks. den anonyme forfatter, der i
"Magasin for Patriotiske Skribentere” fra
1771 noget sarkastisk skrev, at "naar jeg
af contrabande vahre for halve penge
kan kleede mig, saa maa jeg sandelig
veere en stor patriot, om jeg giver dob-
belt for at kleede mig i landets fabriqve-
rede vahre”

Philopatreias vs. Philodanus

Efter Struenses fald i 1772 dede debat-
ten om toldpolitikken naermest helt ud.
Trykkefriheden blev indskraenket og be-
skyttelsespolitikken blev fastholdt og
udvidet under Ove Hoegh-Guldberg og
enkedronning Juliane Maries styre.

Men allerede for han kom til magten,
var Guldberg indblandet i én af perio-
dens storste debatter om handelsfrihed.
Forfatteren J. C. Bie udsendte i 1770-71
en raekke anonyme skrifter, bl.a. ”Philo-
patreias trende Anmaerkninger”. Et af
disse skrifter var om handlen. Her taler
Bie for afskaffelse af kornforbudet og
nedsattelse af told og konsumtion for at

undga dyrtid og hungersned. Philopa-
treias skrifter vakte stor debat. Blandt
andre Guldberg svarede igen under
pseudonymet Philodanus. Han pastod,
at Bie ikke vidste, hvad han talte om.
Landbruget og manufakturen kunne
simpelthen ikke undvaere beskyttelsen,
og staten kunne ikke undveere indtaeg-
terne fra de hoje told- og konsumtions-
satser.

Ideen om statens athaengighed af de
hoje toldsatser hang laeenge ved, men ef-
terhdnden blev der ogsd sat spergsmals-
tegn ved den. Et af de tidlige eksempler
pa dette var i 1780, da der kom en ind-
stilling om tolden og snighandlen til Fi-
nanskollegiet fra to embedsmaend ved
Generaltoldkammeret. De mente, at der
netop var flere penge i at nedseette told-
satserne, fordi det hojst sandsynligt ville
betyde en nedgang i smugleriet.

Indstillingen blev totalt ignoreret, men
efter Guldbergs fald i 1784, begyndte

man fra det nye systems side at se neer-
mere pa bekeempelsen af smugleriet og

toldpolitikken.

Reformtid

Finanskommissionen af 1787

Efter kronprins Frederiks magtoverta-
gelse i 1784 kom reformpolitikken i hoj-
saede. I 1787 blev der nedsat en
finanskommission. Den havde til opgave
at undersoge, hvad der kunne gores for
at rette op pa landets efterhanden meget



darlige ekonomiske situation. Et af
punkterne var at se naeermere pa toldlov-
givningen.

Ophavelsen af kornimportforbudet
blev det forste resultat af finanskommis-
sionens arbejde. I perioder med mangel
pa korn var der siden indferelsen i 1735
flere gange givet dispensation for forbu-
det. Nu blev dispensationerne og forbu-
det udskiftet med en fast korntold.

Kommissionen teenkte nok hverken pa
protektionisme eller frihandel ved op-
haevelsen af forbudet. Det handlede
mere om, at de gentagne dispensationer
viste, at landet i virkeligheden ikke
kunne bredfede sig selv.

[ 1793 kom det neeste udspil fra kom-
missionen, hvor kreditoplag blev ind-
fort i alle havne. De handlende fik nu
udvidet mulighed for at fa opbevaret
deres varer, inden de blev solgt og skulle
fortoldes. Det var vigtigt for kommissio-
nen at det gjaldt alle rigets havne for pa
den méde at bryde en gammel tradition
med at favorisere hovedstaden.

Herefter var finanskommissionen teet-
tere pa sit mal: en ny toldlov. Men bl.a.
tidens internationale gkonomiske krise
og Christiansborg Slots’ brand i 1795
betod ekstra arbejde for kommissionen.
Arbejdet med loven blev udskudt.

Forordning om Tolden og
Kiobsted Consumtionen i
Danmark og Norge

Den 1. februar 1797 kom finanskom-
missionen efter 10 ars arbejde med
“Forordning om Tolden og Kigbsted
Consumtionen i Danmark og Norge”.
Forordningen var et fremskridt mod en
mere enkel og overskuelig toldadmini-
stration. Der blev langt faerre forskellige
afgifter, og konsumtions- og toldvaesnet
blev slaet sammen til ét vaesen.

Men forst og fremmest kan forordnin-
gen ses som et skridt veek fra protektio-
nismen. Man gik fra 150 importforbud
til kun at beholde syv. Flere toldsatser
blev ogsa sat kraftigt ned. De storste
nedsettelser var pa de foretrukne smug-
lervarer, som f.eks. tekstiler, tobak, vin
og kaffe. Netop tolden pa kaffe blev
voldsomt nedsat fra, hvad der svarede
til 40 % af kaffens veerdi til 5 %.

De syv tilbagevaerende importforbud
blev bevaret for at beskytte visse vigtige
dele af den danske produktion. Sukker-
produktionen i de danske vestindiske
kolonier skulle beskyttes og nogle for-
mer for sukker var det fortsat forbudt at
importere. Udenlandsk porcelen og fa-
jance blev ogsa forbudt for at beskytte
Den Kongelige Porcelensfabrik.

Resultaterne af 1797 forordningen
Modstandere af protektionismen havde
i noget tid haft en opfattelse af, at den
eneste made at komme smugleriet til
livs var ved at nedsaette toldsatserne.



Meget tyder pa, at staten havde storre
indtjening ved de nye lave satser end
ved de hoje.

Toldindtaegterne i 1798 var eksempelvis
200.000 rigsdaler hojere, end i 1796. Det
kan dog vaere problematisk direkte at
sammenligne de to ars toldindtaegter, da
der herskede forskellige internationale
konjunkturer i 1798 end der gjorde i
1796.

Der var i det hele taget sket meget siden
de gkonomisk harde tider, da finans-
kommissionen var blevet nedsat ti ar
for. Feks. nod det neutrale Danmark fra
midten af 1790erne ekonomisk godt af,
at resten af Europa var i krig.

Liberalisme eller pragmatisme?
Finanskommissionen var sammensat af
en rakke reformorienterede folk fra
kredsen omkring regeringen. Den be-
stod bl.a. af finansminister Schimmel-
mann, gkonomen Johan Zoéga,
bredrene Reventlow samt den senere
Gehejmestatsminister Ove Malling.

Sidstnaevnte overvejede i en beteenkning
fra 1796 muligheden for en total afskaf-
felse af tolden. Han ville i stedet erstatte
den med andre afgifter. Han indsa tilsy-
neladende kort tid efter, at det ikke
kunne lade sig gore. I en officiel skrivelse
skrev kommissionen, at man i princippet
godt kunne se fordele ved den fri kon-
kurrence, men at der métte tages hensyn
til den spirende danske industri.

1797-forordningen er blevet kaldt "Dan-
marks Handelsgrundlov” af den eftertid,
der sa den som et vigtigt skridt mod en
liberalistisk gkonomisk politik. Set i for-
hold til udlandet i samtiden var forord-
ningen da ogsé et enestaende eksempel
pé udvidet frihandel i Europa. Mange
andre lande var fortsat underlagt en
streng protektionistisk handelspolitik,
men det skyldes iseer, at disse lande var i
krig. De havde begraensede handelsmu-
ligheder og matte beskytte deres egen
produktion.

Der var da ogsa en del protektionistiske
elementer tilbage i 1797-forordningen.
For mange til at man kan kalde den for
en liberal toldlov. Frihandelstanken var
da heller ikke mere hellig, end at rigtig
mange protektionistiske tiltag blev ge-
nindfert mens Danmark var involveret i
Napoleonskrigene i 1807-1814.

Toldforordningen fra 1797 kom til at
danne grundlag for den danske toldlov-
givning helt frem til 1959. Den lange le-
vetid skyldtes nok, at der var tale om en
seerdeles nyteenkende og gennemarbej-
det lov med en baggrund i den fremspi-
rende frihandelstanke. Men ved dens
indferelse var den formentlig forst og
fremmest et pragmatisk vdben, der
skulle redde landets darlige okonomi,
frem for et egentligt ideologisk projekt.



